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关于学前教育的普惠性思考与研究
汪溢郑春梅

辽宁经济职业技术学院(沈阳t 10122)

摘要肇前教育是国民教育体系的重要组成部分

础．应采取加大学前教育投入，加速普惠性幼儿国建设

育的普惠性，从而提升我国学前教育的层次和水平，

关键词学前教育普惠性问题对篆

学前教育是国民教育体系的重要组成部分，

幼儿教育更是人生教育的起点和开端，是人生健

康成长和终身发展的基础。

1 学前教育的现状和突出闯题

20世纪90年代的幼儿教奇机构由四个部分

现成：①教育部门办园，即财政预算支持的幼几

园；②其他部门办园，主要包括机关部队、事业

单位、社会团体(如妇联)和国有企业所办的幼

儿踊；③集体办园，包括了城市的集体所有制企

业园、街道园和农村集体办的幼儿园；④私立园。

这四类幼儿园中，前三类占到幼儿园总数的90％

左在．其经费实行的都是国家、单位和幼儿家悫

共同分担的投入机制，因而，在某种程度上都带

有“公办”(尽管不一定都是公共财政投入)的

性质，家庭负担部分的比例不大。而且，由于集

体办和部门办园主要解决的是职工子女的入园

阀题，还带有一定的单位福利性，尽管按照今天

的观点看，其教育质量可能不太高，但就近、方

便、低价的特点起到了平衡的作用，群众基本还

是满意的，但是也存在一些问题。

1．1公办园稀缺化和部分特权化

公立幼儿园有政府监管，办学规范，价格合

甚至直接影响着人生健康成长和终身发展的基

加强幼儿教师队伍建设等措施切实加强学前教

理，师资力量好，校园环境等硬件没施都深受家

长的认同，但是，公办幼儿园受办园限制，每年

入园名额稀少．部分名额波“条子生”或所属内

部关系户所拿走．剩余的名额设置了较高的进入

门槛，特别是一些省级示范幼儿园，其名额更被

广大家长视若珍宝。由于公办园的稀缺化和存在

的特权化问题，孩子能否进入幼儿匿的问题依旧

匿扰着家长们。虽然各种民办幼儿园在一定程度

上缓解了幼儿入园的压力，但“入困难、入园贵，

入公办园难上加难”的社会现状依旧存在。

1．2民办园的收费贵族化和两极化

从整体上看，民办幼儿园的收费普遍高于公

办幼儿嗣。一些民办幼几园硬件设施一流，装修

高档，各种所谓的特色办园理念层出不穷：有以

国外特色教育理论为特色办园，包括蒙氏幼儿

园、情商幼凡园、思维训练等幼儿园；有强调特

殊才艺训练的艺术幼儿园(舞蹈、乐器、思维绘

画、表演等)、(中英)双语幼儿园等。在这些民

办园中，凭借特色教育的旗号和优质的硬件设

施，入园价格也大幅飙升，费用从每月一千到儿

千不等，让部分家长望尘莫及。而另一部分幼儿

园虽然收费低廉、价格亲民，但办园不规范，投

入小、面积小、办园硬件较差，师资良莠不齐，
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甚至是黑户幼儿园。幼儿保健和教学教育缺乏质

量保障，难以让家长放心。如此现状使学前教育

不公平程度日益显著，完全由市场主导．按成本

收费，这样严重影响到学前教育的普及和公平，

甚至带来不良的社会后果。

1．3幼儿教师队伍良莠不齐

高质量的幼儿教师队伍是学前教育发展的

核心和保障。从我们走访的幼儿园来看，现阶段

除少部分公立幼儿园的教师享有正式的事业编

制，相当一部分的幼儿教师都属于招聘签约型，

用人单位有多元化管理和招聘机制，不同幼儿园

的社会保障和福利待遇也参差不齐。由于相关部

门的监管力度不够和保障机制不健全，特别在部

分民办园，幼儿教师没有身份保障，流动跳槽现

象严重。同时还普遍存在幼儿教师的收入偏低、

工作压力偏大、缺乏安全感和幸福感等问题影响

幼教队伍的稳定。

2 发展普惠性幼儿园的策略思考

2．1加大学前教育投入

学前教育发展很大程度上取决于政府的投

入。政府对学前教育的投入是政府重视学前教育

并承担学前教育责任的体现，也是确保学前教育

公益性的基本前提。建立体现政府公共服务责任

的学前教育投入体制，在原有投入基础上，加大

对学前教育的投入份额，使学前教育在教育投入

比例做到逐年增长，以此推进学前教育的发展，

并惠于民。建立政府分担机制，对经济发展相对

滞后地区．进行支持性投入．以保障学前教育的

均衡性发展。设立专项经费，即对城镇低保户家

庭和农村经济困难家庭子女接受学前教育的专

项支持经费。核定城乡幼儿园的运营成本，制定

补贴标准。

2．2加速普惠性幼儿园建设

学前教育是项关系到千家万户幸福的社会

公共服务工程，具有公益性、公平性、非营利性

等特征．“普惠性”从表层来看，强调的是普通

的、大众的，要面对普通的公众家庭，并且平价

实惠于老百姓，没有昂贵的收费．没有华丽高档

的硬件装修，普及并实惠到城镇广大民众，特别

是城市中低收入家庭和外来务工家庭。在办园理

念上并不一味的强调精英教育和特殊才艺教育，

保障幼儿园常规教育教学的同时让孩子健康、快

乐地成长，满足广大民众适龄儿童入园的需求。

同时在办园体制上强调它的公益性，办幼儿园是

一项造福人民、提高国民素质的公共教育事业．

而不是以赚钱为目的的营利机构。

2．3加强幼儿教师队伍建设

切实按照教育规划纲要要求：“严格执行幼

儿教师资格标准，切实加强幼儿教师培养培训．

提高幼儿教师队伍整体素质，依法落实幼儿教师

地位和待遇。”①完善学前教育师资培养体系，

加大培养力度。办好中等幼儿师范学校和高等师

范院校学前教育专业，建设一批幼儿师范专科学

校，扩大学前教育专业招生规模，加强初中毕业

起点五年制学前教育专科学历教师培养。②扩大

幼儿师资的来源。扩大定向培养、免费培养农村

幼儿教师的规模，鼓励大中专毕业生通过培训获

得幼儿教师资格从事学翦教育，将中小学富余教

师通过培训转岗到学前教育队伍。③努力加大幼

儿教师的职业吸引力．这是加强幼儿教师队伍建

设的关键所在。通过核定公办幼儿园教师编制、

提高幼儿西教师待遇和保障水平等多神措施，

吸引和鼓励优秀人才从事学前教育。
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